Projekt

Uchwala Nr

Rady Powiatu Czluchowskiego
z dnia 30 grudnia 2025 r.

w sprawie: przyjecia wieloletniej prognozy finansowej.
Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r
o finansach publicznych ( jednolity tekst Dz.U. z 2024 poz.1530 z p6zn.zm.)

Rada Powiatu
uchwala co, nastepuje:

§1.

1. Przyjmuje si¢ wieloletnig prognoze¢ finansowa na lata 2026- 2045 zgodnie zlacznikiem
Nr 1.

2. Przyjmuje si¢ wykaz planowanych realizowanych przedsiewzig¢ zgodnie z zalagcznikiem
Nr2

§2.
Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do zaciagania zobowigzan:
1) zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w prognozie przedsigwzigc,
2) z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbgdna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci

wykraczaja poza rok budzetowy.

§3.

Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do przekazania kierownikom jednostek organizacyjnych
uprawnien do zaciggania zobowiazan o ktorych mowa w § 2 uchwaly.

§4.

Traci moc Uchwata Nr X/52/2024 z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie przyjecia wieloletniej
prognozy finansowej (z pézniejszymi zmianami).

§5.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem 01 stycznia 2026 r.
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UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Czluchowskiego na lata 2026-2045

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych sie do zagadnien gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwosé
kompleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwos$é oceny podejmowanych
przedsiewzie¢ z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamy$le prawodawcy
wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma byé instrumentem
nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi.

W  Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Czluchowskiego zastosowano wzory
zalacznikéw (zalgeznik nr 1 oraz zalgcznik nr 2 do uchwatly) zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U. 2021 poz. 83).

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Czluchowskiego jest
projekt uchwaty budzetowej na 2026 rok, wartosci planowane na koniec ITI kwartatu 2025 roku,
dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Powiatu Czluchowskiego za lata 2024 i 2023 oraz
Wytyczne  Ministra  Finanséw  dotyczace  stosowania jednolitych — wskaznikow
makroekonomicznych, bgdacych  podstawg  oszacowania  skutkéw  finansowych
projektowanych ustaw (aktualizacja — 21 lipca 2025 r.). W kolumnie pomocniczej dotyczacej
przewidywanego wykonania w 2025 roku wprowadzono wartosci, zgodnie z aktualnym planem
budzetu Powiatu Cztuchowskiego na dzien przygotowania projektu, z uwzglednieniem korekt
w zakresie rzeczywistego wykonania budzetu w 2025 r.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 2025 r.
poz. 1483) zaklada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz
co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykulu wynika, iz
prognoz¢ kwoty dlugu, stanowigcg integralng cze¢s¢ wieloletniej prognozy finansowej,
sporzadza si¢ na okres, na ktory zaciagnieto lub planuje si¢ zaciagnaé zobowigzanie.

Na dzien podjecia uchwaly, sptate zobowigzan przewiduje sie do roku 2045. Kwoty wydatkow
wynikajace z limitow wydatkéw na przedsigwzigcia nie wykraczaja poza okres prognozy kwoty
dhugu. W zwiazku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Cztuchowskiego
Zostala przygotowana na lata 2026-2045.

Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Powiatu Czluchowskiego wykorzystano trzy
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — dynamik¢ realnej PKB, dynamike
$redniorocznej inflacji (CPI) oraz dynamike realnego wynagrodzenia brutto w gospodarce
narodowej. Na ich podstawie oszacowano wartosci dochodow i wydatkéw Powiatu
Czluchowskiego, co dzigki konstrukeji i zaawansowanym metodom dokonywania obliczen,
pozwoli realizowaé w przysztosci wiasciwg polityke finansowg jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw, prognoze wskazanych pozycji oparto o Wytyczne
dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa
oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostgpna aktualizacja ww.
wytycznych miata miejsce 21 lipca 2025 r.

Prognoze oparto o nastg¢pujace zalozenia:

1. dlaroku 2026 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;



2. dlalat 2027-2045 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki: dynamiki
Sredniorocznej inflacji (CPI), dynamiki realnej PKB oraz dynamiki realnej
wynagrodzen brutto w gospodarce narodowe;.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng oceng mozliwosci inwestycyjno-
kredytowych Powiatu Czluchowskiego.

1. Dochody
Prognozy dochodéw Powiatu Czituchowskiego dokonano w podziatach merytorycznych, a
nastgpnie sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostat
sporzadzony za pomocg paragrafow klasyfikacji budzetowej i objgt dochody biezace i
majatkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:

dochody z tytutu udzialu we wpltywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych;
dochody z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych;
subwencje 0gdlng;

dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace;

pozostate dochody (m. in.: podatki i optaty lokalne, grzywny i kary pienigzne, wptywy
z ustug, odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych).

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:
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1. dochody ze sprzedazy majatku;

2. dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje.
1.1. Dochody biezace
Uwzgledniajac dotychczasowe ksztattowanie si¢ dochodéw budzetu Powiatu Cztuchowskiego
oraz przewidywania na nastepne lata, w poszczeg6lnych kategoriach dochodéw biezacych
postuzono sig¢ metoda indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej
kategorii budzetowej wskaznik.

Udzial w podatkach centralnych

Jako ze ta grupa dochodéw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacja makroekonomiczng
kraju, przy szacowaniu dochodéw z tytulu udzialéw w podatku dochodowym od o0sdéb
fizycznych (PIT) oraz od oséb prawnych (CIT) w okresie prognozy wzigto pod uwage
prognozowane wskazniki makroekonomiczne, zgodnie z wagami przedstawionymi w tabeli
POWYZgj.

Subwencje i dotacje na zadania biezgce

Planowana kwotg¢ subwencji ogoélnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz
srodki na dofinansowanie realizacji projektow europejskich) na 2026 rok przyjeto w oparciu o
informacje przekazane przez Ministra Finanséw. W kolejnych latach prognozy zatozono wzrost
kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji celowych z budzetu
panstwa w oparciu o prognozowane wskazniki makroekonomiczne, zgodnie z wagami
przedstawionymi w tabeli powyzej.

1.2. Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze
majatkowym. Dochody majatkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku
pozbawione sa regularnoséci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np.
koniunktura na rynku nieruchomosei.

W 2026 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 5 371 610,00 zt.

W dochodach ze sprzedazy majatku nadal uwzgledniono sprzedaz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosdci stanowigcej wlasnosé Skarbu Panstwa (baza PZTP
w Czhuchowie).



Ponadto Powiat Cztuchowski przygotowal do zbycia nieruchomosci pod budownictwo
mieszkaniowe. Sa to dziatki podzielone i wycenione na terenie tzw. Motocrosu. Dodatkowo do
zbycia przygotowany jest teren zabudowany — ustugowo- przemystowy w miescie Czarne.
Tereny do zbycia szacowane sa na kwotg rzedu 7 152 806 zlotych, do budZetu przyjeto
5371 610 zlotych.

W 2026 roku zaplanowano $rodki przeznaczone na inwestycje w wysokosci 14 924 057 zi,
ktére wigza si¢ z uzyskaniem bezzwrotnego dofinansowania na realizacje zadan
przedstawionych m.in. w zalgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej. Dotacje
obejmuja srodki na realizacje nizej wymienionych zadan:

1. Budowa drogi pieszo-rowerowej oraz rowerowej przy DP nr 2521G Czluchow-
Polnica - droga wojewddzka nr 212 (granica powiatu),
2. Zagospodarowanie terenu kapieliska, przebudowa i modernizacja pomostu na jeziorze
Rychnowskim -WOPR Gledowo,
3. Termomodernizacja budynku Liceum Ogolnoksztatcgcego im. Stefana Czarnieckiego
w Cztuchowie,
4. Rozwdj opieki urazowo-chirurgicznej jednego dnia i infrastruktury podstawowej
) opieki zdrowotnej w tym rozwdj opieki koordynowanej w SP ZOZ Czluchow
Srodki na inwestycje zaplanowano réwniez w latach 2027, 2028, 2029 w tacznej kwocie
65 672 243,88 z1.

2. Wydatki
Prognozy wydatkow Powiatu Cztuchowskiego dokonano w podziale na kategorie wydatkow
biezacych i wydatkow majatkowych.

2.1. Wydatki biezgce

Poziom prognozowanych wydatkow biezacych zdeterminowany jest zakresem realizowanych
zadan oraz mozliwosciami finansowymi. Priorytetem w zakresie planowania wydatkéw byto
zapewnienie odpowiednich $rodkéw na utrzymanie dotychczasowego zakresu. Wydatki
biezace prognozowano w podziale na:

1. wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane;
2. wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia;
3. pozostate wydatki biezace.

Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochoddw, dla wydatkéw biezacych w roku
2026 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu. W 2026 r. w budzecie Powiatu
Czluchowskiego wydatki na wynagrodzenia pochodne od wynagrodzen zabezpieczono w
wysokosci 130 735 893,00 zt. W latach 2027-2045 dokonano indeksacji wydatkow na
wynagrodzenia 1 pochodne od wynagrodzen w oparciu o wagi wskaznikow
makroekonomicznych, zgodnie z wartosciami przedstawionymi w tabeli powyzej.

Odsetki i dyskonto
Wydatki na obstugg dlugu skalkulowano w oparciu o obowigzujace harmonogramy zatgczone
do zawartych umoéw. Przyjeto, ze koszt obstugi pozyczek bedzie miat tendencje spadajaca.

Pozostale wydatki biezace

W prognozie WPF pozostale wydatki biezgce zostaly skalkulowane zgodnie z wytycznymi
ujetymi w Uchwale nr 198/84/2025 Zarzadu Powiatu Cztuchowskiego z dnia 14 sierpnia 2025r.
w sprawie przyjecia zalozen i wskaznikéw do projektu budzetu Powiatu czluchowskiego na
2026 1.



2.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe obejmuja przede wszystkim przedsiewzigcia inwestycyjne, ktdre ujeto w
zalaczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Czluchowskiego na lata 2026-
2045.

3. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $ci§le powigzany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochodow i wydatkow.

W budzecie na 2026 r. zaplanowano ujemng réznice pomiedzy dochodami i wydatkami
budzetowymi. Wynik budzetu planuje sig¢ na poziomie -650 248,46 z1, a jego pokrycie planuje
sie z:

1. kredytdéw, pozyczek lub papieréw wartosciowych — 606 456,46 zi;

2.  wolnych srodkow — 43 792,00 zt;
Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne o niewielkiej zmiennosci powoduje
zrownowazony i stabilny wzrost dochodow oraz wydatkow biezacych, ktéremu mozna
przypisaé cechy statystyczne.

4. Przychody

W okresie objetym prognoza zaplanowano przychody budzetowe.

W roku budzetowym przychody zaplanowano na poziomie 5 606 456,46 zi. Przychody Powiatu
Czhuchowskiego w 2026 r. obejmuja:

1. kredyty, pozyczki lub emisj¢ papieréw warto$ciowych — 606 456,46 zl;
2.  wolne érodki — 5 000 000,00 zt;
Przychody budzetowe zaplanowano réwniez w roku 2027.

W kolumnie “2025 Wykonanie” dokonano korekty planowanych przychodéw Powiatu.

5. Rozchody
W roku budzetowym oraz w okresie prognozy planuje si¢ rozchody budzetowe. Rozchody
Powiatu Czluchowskiego obejmuja:

1. splaty rat kapitatlowych kredytow i pozyczek oraz wykup papierow wartosciowych;

2. inne rozchody, niezwigzane ze splatg dhugu.
W zakresie zawartych umow, rozchody Powiatu Czluchowskiego zaplanowano zgodnie z
harmonogramami.

6. Kwota dlugu

Na dzien 31.12.2025 r. kwota zadluzenia, wykazana w pozycji 6. Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Cztluchowskiego na lata 2026-2045, w kolumnie pomocniczej WPF ,,2025
przewidywane wykonanie” wynosi 47 915 592,66 zi.

Na koniec 2026 roku kwotg dhugu planuje si¢ na poziomie 43 685 841,12 zt.

7. Relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych

W budzecie na 2026 r. zaplanowano dodatnig réznice pomiedzy dochodami i wydatkami
biezacymi. W zwiagzku z powyzszym, Powiat Cztuchowski zachowuje relacje okreslong w art.
242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.



8. Przedsiewzigcia

Powiat Cztuchowski planuje realizacje zadan wieloletnich w latach 2026-2029. W ramach
uchwaly WPF, w stosunku do ostatniej zmiany WPF nr X/XX/2025 Rady Powiatu
Cztuchowskiego z dnia 30.12.2025 r., wprowadzono nizej opisane modyfikacje.

W ramach realizacji przedsiewzigé dodano nastepujace zadania:

1. Przebudowa drogi powiatowej DP 2503G ul Szkolnej w m. Koczata — zadanie
majatkowe, ktére ma by¢ realizowane w latach 2025-2026. Laczne naktady planowane
na realizacj¢ zadania wynosza 1 041 000,00 z, w tym w 2026 r. — 1 000 000,00 z.
Limit zobowiazan dla zadania wynosi 1 000 000,00 zi. Jednostka realizujaca jest
STAROSTWO POWIATOWE.

2. Zielony Powiat - Efektywnos¢ Energetyczna i Termomodernizacyjna Budynkow
Uzytecznosci Publicznej - etap 1 — zadanie majatkowe, ktdre ma by¢ realizowane w
latach 2025-2026. Laczne naktady planowane na realizacje zadania wynosza
5410 673,57 zt, w tym w 2026 r. — 746 456,46 zl. Limit zobowigzan dla zadania
wynosi 746 456,46 zt. Jednostka realizujaca jest STAROSTWO POWIATOWE.

Dokonano nastepujacych zmian w istniejacych przedsiewzieciach:

1. W zakresie programow, projektow lub zadan zwigzanych z programami
realizowanymi z udzialem srodkéw z UE:

1) Zdolni z Pomorza — zmiana w przedsiewzieciu obejmuje m.in.:

a. zmniejszenie limitu wydatkéw na realizacje zadania w roku
budzetowym o kwotg 1,00 zt;

b. zwigkszenie limitu wydatkow na realizacje zadania w latach 2027-2028
o kwote 1,00 zt;

2) Budowa drogi pieszo-rowerowej oraz rowerowej przy drodze powiatowej nr
2521G Czluchow- Polnica-droga wojewoddzka nr 212 (granica powiatu) —
zmiana w przedsiewzigciu obejmuje m.in.:

a. zmniejszenie limitu wydatkéw na realizacje zadania w roku
budzetowym o kwote 1,00 zk;

3) Poprawa jakosci ksztalcenie zawodowego na terenie powiatu Cztuchowskiego
poprzez modernizacj¢ i rozbudowe ZST w Czluchowie oraz ZSP w Czarnem
oraz wyposazenie pracowni nauki zawodu — zmiana w przedsigwzieciu
obejmuje m.in.:

a. zwigkszenie lacznych nakladow na realizacje zadania o kwote
156 931,74 zi;
b. zwigkszenie limitu wydatkow na realizacje¢ zadania w roku
budzetowym o kwote 2 235 516,06 zt;
c. wydluzenie horyzontu czasowego przedsigwziecia do roku 2026;
2. W zakresie programow, projektow lub zadan innych (finansowanych ze §rodkow
krajowych):

1) Przebudowa drogi powiatowej nr 2511G DP 2510G - Garbek — zmiana w
przedsigwzigciu obejmuje m.in.:

a. zwigkszenie limitu wydatkow na realizacj¢ zadania w latach 2027-2028
o kwote 20 000,00 zi.
Z zalgcznika przedsigwzigc usunigto nastepujace zadania:

1. Budowa sciezki pieszo-rowerowej w ciggu DP nr 2503G ul Szkolnej w m.Koczala.

Informacje dodatkowe

Wartosci wykazane w pozostatych pozycjach WPF, w tym informacje uzupetniajace o
wybranych kategoriach finansowych (kolumna od 10.1 do 10.11) stanowig informacje
uzupelniajace wzglgdem pozycji opisanych powyzej. Zostaly przedstawione w WPF zgodnie z
obowiazujacym stanem faktycznym, na podstawie zawartych umow i porozumien.






